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1. Формування парламентської коаліції та уряду: український досвід 
 
Україна є чи не єдиною державою Європи, в Основному Законі якої закріплена 

обов’язковість формування парламентської більшості на основі депутатських фракцій. 
Зокрема, відповідно до частини шостої статті 83 Конституції у Верховній Раді України за 
результатами виборів і на основі узгодження політичних позицій формується коаліція 
депутатських фракцій, до складу якої входить більшість народних депутатів України від 
конституційного складу парламенту. Ця коаліція формується протягом одного місяця з дня 
відкриття першого засідання новообраного парламенту або протягом місяця з дня 
припинення діяльності коаліції депутатських фракцій у Верховній Раді. Згідно із статтею 90 
Конституції, несформування у встановлений строк коаліції депутатських фракцій є 
підставою для дострокового припинення повноважень законодавчого органу. 

Законом „Про внесення змін до Конституції України” від 8 грудня 2004 року було 
суттєво змінено порядок формування Кабінету Міністрів України, визначений Конституцією 
у редакції від 28 червня 1996 року. По-перше, запроваджено нову процедуру призначення на 
посаду Прем’єр-міністра України: його кандидатура вноситься главою держави на розгляд 
парламенту за пропозицією коаліції депутатських фракцій протягом 15 днів після 
отримання відповідної пропозиції. По-друге, Закон від 8.12.2004 року визначив двох 
суб’єктів внесення кандидатур на посади міністрів - Президента та Прем’єр-міністра 
України: перший отримав право визначати кандидатури на посади Міністра закордонних 
справ і Міністра оборони, другий – кандидатури на посади всіх інших членів уряду. По-третє, 
персональний склад Кабінету Міністрів мав затверджуватись вже не главою держави, а 
парламентом. 

За задумом ініціаторів конституційної реформи, її основною ціллю мало стати 
утвердження в Україні „парламентсько-президентської” республіки замість „президентсько-
парламентської”, яка існувала у період з 1996 по 2005 р. Парламентська форма правління 
передбачає взаємну відповідальність уряду і парламенту за результати впровадження 
державної політики, а також обмеження впливу глави держави на формування цієї політики, 
зокрема – за рахунок закріплення кадрових, установчих та інших повноважень у сфері 
виконавчої влади за урядом, а не главою держави; запровадження контрасигнації актів глави 
держави прем’єр-міністром (без підпису якого акт глави держави є недійсним); обмеження 
впливу глави держави на формування уряду шляхом покладення на уряд обов’язку 
отримання вотуму довіри після набуття ним повноважень тощо. 

Як свідчить практика реалізації основних нововведень Закону від 8.12.2004 р., в Україні 
не вдалось ані забезпечити взаємну відповідальність уряду та парламенту, ані обмежити 
вплив Президента на формування державної політики. Іншими словами, побудова 
„парламентсько-президентської” республіки в Україні є питанням більш віддаленої 
перспективи. 

Відсутність взаємної відповідальності уряду та парламенту обумовлена декількома 
чинниками. 

По-перше, відповідно до чинної Конституції України та Закону „Про Кабінет Міністрів 
України” схвалення Програми діяльності Кабінету Міністрів не є обов’язковим, і, більше 
того, її несхвалення парламентом (на відміну від більшості європейських країн) не означає 
відмову у довірі уряду, і не має наслідком припинення повноважень Кабінету Міністрів 
України. Таким чином, чинна Конституція України, з одного боку, дозволяє уряду 
працювати без будь-якої стратегії і чіткого бачення пріоритетів політики та засобів їх 
реалізації, а з іншого боку – дозволяє уникати політичної відповідальності за результати 
діяльності уряду. 

По-друге, Конституція України не передбачає можливості ініціювання Кабінетом 
Міністрів питання про довіру уряду, з яким можна було б пов’язати схвалення законодавчим 
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органом окремих рішень, зокрема – законопроектів. Таким чином, Кабінет Міністрів 
позбавлений засобів стимулювання підтримки парламентської більшості. 

По-третє, Конституція пов’язує існування коаліції депутатських фракцій лише з 
кількістю депутатів, які входять до складу фракцій, що утворили коаліцію, а не з реальною 
підтримкою уряду депутатами. Як наслідок – далеко не всі ініціативи уряду знаходять 
підтримку фракцій коаліції, на яку Кабінет Міністрів мав би спиратись. Закріплення у 
Конституції обов’язковості утворення коаліції депутатських фракцій зумовило виникнення 
низки проблемних питань, зокрема: 1) щодо критеріїв, за якими коаліція може вважатись 
такою, що існує (припинення існування коаліції є підставою для дострокового припинення 
повноважень Верховної Ради); 2) щодо підстав припинення повноважень Прем’єр-міністра (у 
тому числі у зв’язку з припиненням існування коаліції); 3) щодо можливості одночасного 
існування декількох коаліцій відразу тощо. На окремі з цих питань відповідь був змушений 
давати Конституційний Суд України. 

По-четверте, рівень зацікавленості парламенту у підтримці уряду визначається обсягом 
наявних у них повноважень щодо формування та реалізації державної політики. Ці 
повноваження суттєво обмежуються відповідними повноваженнями глави держави. За 
Президентом України новою редакцією Основного Закону збережено функції керівництва у 
сфері національної безпеки, оборони та зовнішньої політики, вагомі кадрові повноваження у 
сфері виконавчої влади (зокрема, право призначати на посади та звільняти з посад голів 
місцевих державних адміністрацій), право ініціювати в парламенті розгляд питання про 
недовіру уряду, право зупиняти акти Кабінету Міністрів. Перелік актів глави держави, який 
підлягає контрасигнації Прем’єр-міністром та міністром, відповідальним за акт і його 
виконання, з 2005 року суттєво скоротився, що надало главі держави додаткову можливість 
самостійно формувати державну політику у сферах, віднесених до його компетенції. Нова 
редакція статті 113 Конституції закріпила відповідальність уряду не лише перед 
парламентом (що є типовим для держав з парламентською формою правління), але і перед 
главою держави. Крім того, у своїй діяльності уряд має керуватись, зокрема, указами 
Президента, що також суттєво звужує можливості його впливу на формування та реалізацію 
державної політики. 

 
2. Позиція Венеціанської комісії 
 
Закріплення в тексті Конституції поняття коаліції депутатських фракцій та нового 

порядку формування уряду були піддані критиці Венеціанською комісією. У Висновку щодо 
змін до Конституції України від 8.12.2004 р., схваленому Комісією на її 63-ому пленарному 
засіданні 10-11.06.2005 р. наголошується на тому, що: 1) вплив формалізації процедури 
формування парламентської більшості на забезпечення політичної стабільності в Україні є 
сумнівним; 2) обов’язкове формування коаліції депутатських фракцій у парламенті не 
узгоджується із свободою вибору і прийняття рішень політичними партіями, гарантованою 
Конституцією України; 3) запровадження обов’язкового створення парламентської більшості 
надає невеликим партіям значні важелі впливу на формування уряду, які можуть бути 
неадекватними їхній реальній ролі в парламенті (п.п. 15 – 20 Висновку). Відповідно, Комісія 
рекомендувала вилучити з Конституції положення, якими запроваджувалось обов’язкове 
формування коаліції депутатських фракцій у Верховній Раді. Негативно було оцінено 
Комісією і положення Конституції, які надали главі держави право висувати кандидатури на 
посади Міністра оборони та Міністра закордонних справ. В контексті збереження за 
Президентом значних важелів впливу на виконавчу вертикаль, закріплення за главою 
держави ще і права визначати кандидатури на посади Міністра закордонних справ і Міністра 
оборони, на думку Комісії, у перспективі могло б призвести до посилення конкуренції між 
Прем’єр-міністром та Президентом (п. 25 Висновку). 
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3. Формування парламентської коаліції та уряду: досвід країн Європи 
 
Дослідження положень конституцій Європейських країн в частині регулювання 

діяльності парламентської більшості та процедури формування уряду дозволяє дійти таких 
висновків: 

1. У жодній з досліджених країн Європи на конституційному рівні не регламентується 
порядок утворення парламентської більшості та засади її функціонування. 

2. Кандидатури на посади членів уряду вносяться одним суб’єктом (як правило, 
Прем’єр-міністром), а не двома, як це має місце в Україні. 

3. Найбільш поширеною підставою дострокового припинення повноважень парламенту 
є його неспроможність сформувати протягом певного строку (2 місяці) уряд, що спирається 
на підтримку більшості членів парламенту (нижньої палати). Зазвичай повноваження 
парламенту не можуть бути припинені достроково протягом певного часу (1 рік) після 
проведення чергових чи позачергових парламентських виборів, за певний час до закінчення 
повноважень глави держави чи парламенту (6 місяців), у період дії воєнного чи 
надзвичайного стану. 

4. У більшості європейських країн (незалежно від форми правління) Прем’єр-міністр 
призначається на посаду главою держави, а інші члени уряду – главою держави за поданням 
Прем’єр-міністра. До винятків з цього правила належать Боснія та Герцеговина, Болгарія. 
Вплив глави держави на формування уряду, як правило, обмежується одним з таких 
механізмів: 1) акти глави держави про призначення або звільнення з посад членів уряду 
приймаються Президентом виключно на підставі подання Прем’єр-міністра, а не за власною 
ініціативою; 2) у тих випадках, коли члени уряду призначаються на посади главою держави 
без подання глави уряду, відповідні акти глави держави набувають чинності лише за умови 
їх контрасигнації Прем’єр-міністром; 3) затверджений главою держави склад уряду повинен 
отримати вотум довіри парламенту у визначений строк після набуття урядом (Прем’єр-
міністром) повноважень (таким чином, глава держави змушений повністю враховувати 
інтереси парламентських фракцій при формуванні уряду). 

5. У більшості країн Європи можливості глави держави самостійно визначити 
кандидата на пост Прем’єр-міністра суттєво обмежені тим, що: а) глава держави повинен 
внести на розгляд парламенту кандидатуру, запропоновану фракцією, до якої входить 
абсолютна або відносна більшість депутатів (Болгарія, Греція, Румунія) чи парламентом 
(Ірландія); б) умовою призначення главою держави на посаду Прем’єр-міністра є отримання 
кандидатом на відповідний пост згоди парламенту або вотуму довіри (Естонія, Іспанія, Італія, 
Латвія, Литва, Польща, Португалія, Росія, Словенія, Угорщина, Чехія). 

6. Як правило, уряд складає повноваження перед новообраним парламентом. У 
більшості випадків глава держави не має права за власною ініціативою звільняти з посад 
главу уряду та окремих членів уряду. Повноваження глави уряду зазвичай припиняються або 
за його власною ініціативою, або за ініціативою парламенту. Повноваження інших членів 
уряду припиняються за поданням Прем’єр-міністра (або відповідний акт глави держави 
підлягає контрасигнації Прем’єр-міністром), за поданням самого члена уряду чи на підставі 
рішення парламенту про недовіру відповідному члену уряду. 

7. У більшості досліджених держав конституції передбачають можливість дострокового 
припинення повноважень уряду у разі непідтримки парламентом рішення про довіру уряду. 
Проект такого рішення ініціюється, як правило, Прем’єр-міністром (за власною ініціативою, 
або, найчастіше, за ініціативою уряду). 

8. Розгляд питання про недовіру уряду ініціюється, як правило, виключно членами 
парламенту. При цьому: а) відповідний проект має бути внесений визначеною кількістю 
членів парламенту; б) може бути розглянутий не раніше визначеного у Конституції строку 
(як правило, не раніше ніж через 48 годин після його внесення на розгляд парламенту); в) 
схвалюється, як правило, абсолютною більшістю голосів від складу парламенту (нижньої 
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палати); г) повторне ініціювання питання про недовіру уряду можливе, як правило, лише на 
наступній сесії парламенту. 

9. Запобігання дестабілізації політичної ситуації при формуванні та припиненні 
повноважень уряду у ряді країн забезпечується: 1) почерговим наданням права вносити 
кандидатури на посаду Прем’єр-міністра різним суб’єктам (парламенту, главі держави, 
окремій фракції відповідно до її кількісного складу); 2) встановленням для розгляду другої і 
наступних кандидатур на посаду глави уряду менш жорстких вимог щодо кворуму та 
прийняття рішень (прийняття рішень більшістю від присутніх на засіданні тощо); 3) 
конструктивним вотумом недовіри (недовіра уряду може бути висловлена лише за умови 
одночасного призначення на посаду нового глави уряду). 

 
4. Додаток. Формування коаліції і уряду: досвід країн Європи 

 
Країна Конституційні положення 

Австрія 

Порядок утворення парламентської більшості. Не врегульовано. 
Порядок формування і припинення повноважень уряду. Згідно із статтею 70 Конституції, 
глава уряду (Федеральний Канцлер) призначається на посаду Федеральним Президентом. Всі 
інші члени уряду призначаються Федеральним Президентом за поданням Федерального 
Канцлера. Рішення Федерального Президента про призначення на посади членів уряду, у 
тому числі Федерального Канцлера, набуває чинності за умови його контрасигнації 
Федеральним Канцлером. Рішення про дострокове припинення повноважень Федерального 
Канцлера чи всього складу уряду приймається Федеральним Президентом (у тому числі на 
підставі рішення нижньої палати парламенту про висловлення вотуму недовіри уряду) і не 
підлягає контрасигнації. Повноваження окремого члена уряду припиняються Федеральним 
Президентом: на підставі заяви члена уряду про складання повноважень; на підставі 
відповідного подання Федерального канцлера; на підставі рішення нижньої палати 
парламенту про висловлення вотуму недовіри члену уряду. 
Підстави дострокового припинення повноважень парламенту. Згідно із статтею 29 
Конституції, підставами для дострокового припинення повноважень нижньої палати 
парламенту є: 1) прийняття нижньою палатою парламенту рішення про саморозпуск; 2) 
прийняття Федеральним Президентом рішення про розпуск нижньої палати (рішення про 
розпуск палати може бути прийнято не більше ніж один раз з однієї й тієї ж підстави; 
відповідно до статті 67 Конституції рішення Федерального Президента про дострокове 
припинення повноважень нижньої палати підлягає контрасигнації Федеральним канцлером 
та відповідним федеральним міністром) 

Бельгія 

Порядок утворення парламентської більшості. Не врегульовано. 
Порядок формування і припинення повноважень уряду. Відповідно до статті 96 
Конституції Бельгії всі члени уряду призначаються на посади та звільняються з посад 
монархом; відповідні акти монарха набувають чинності лише за умови їх контрасигнації 
главою уряду. Уряд зобов’язаний внести монарху подання про свою відставку у випадку, 
якщо: 1) нижня палата парламенту відмовила у довірі уряду і протягом 3 днів з дня 
прийняття рішення про відмову у довірі не внесла монарху кандидатуру на посаду Прем’єр-
міністра; 2) якщо нижня палата висловила недовіру уряду і одночасно внесла монарху нову 
кандидатуру на посаду Прем’єр-міністра. Монарх призначає Прем’єр-міністром кандидата, 
запропонованого нижньою палатою; при цьому Прем’єр-міністр набуває повноважень після 
складання присяги новосформованим урядом.  
Підстави дострокового припинення повноважень парламенту. Згідно із статтею 46 
Конституції Бельгії монарх має право достроково припинити повноваження парламенту лише 
за наявності однієї з таких підстав: 1) якщо нижня палата парламенту відмовила у довірі 
уряду, але протягом 3 днів з дня прийняття рішення про відмову у довірі не внесла монарху 
кандидатуру на посаду Прем’єр-міністра; 2) якщо нижня палата висловила недовіру уряду і 
одночасно не внесла монарху нову кандидатуру на посаду Прем’єр-міністра; 3) у разі 
відставки всього складу уряду та за умови подання монарху нижньою палатою парламенту 
пропозиції щодо дострокового припинення повноважень палати, підтриманої більшістю від 
складу палати. Питання про довіру або недовіру уряду розглядається не раніше ніж через 48 
годин після його ініціювання в палаті. Прийняття монархом рішення про розпуск нижньої 
палати парламенту є підставою для дострокового припинення повноважень верхньої палати 
парламенту. 

Боснія Порядок утворення парламентської більшості. Не врегульовано 
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Порядок формування і припинення повноважень уряду. Голова Ради Міністрів Боснії і 
Герцеговини призначається на посаду за поданням Президії (колегіальний орган, який 
виконує функції глави держави, і складається з 3 осіб – одного босняка, одного серба та 
одного хорвата) нижньою палатою парламенту (Палатою представників). Всі інші члени 
уряду призначаються на посади нижньою палатою парламенту за поданням Голови Ради 
Міністрів (параграф 4 статті 5 Конституції). Повноваження Ради Міністрів припиняються у 
разі висловлення їй недовіри обома палатами парламенту. 
Підстави дострокового припинення повноважень парламенту. Повноваження Палати 
народів (верхньої палати парламенту) можуть бути припинені на підставі рішення самої 
палати (саморозпуск) або на підставі рішення Президії про дострокове припинення її 
повноважень (п. „g” параграфу 3 статті 4 Конституції). 

Болгарія 

Порядок утворення парламентської більшості. Не врегульовано 
Порядок формування і припинення повноважень уряду. Відповідно до статті 99 
Конституції, Президент доручає організацію процесу формування уряду кандидату на пост 
Прем’єр-міністра, висунутому найбільшою фракцією у парламенті. Якщо такому кандидату 
не вдасться завершити консультації щодо складу уряду протягом 7 днів після відповідного 
доручення глави держави, Президент доручає організацію формування уряду кандидату на 
пост Прем’єр-міністра, запропонованому другою за чисельністю парламентською фракцією. 
Якщо протягом 7 днів і цій особі не вдасться завершити консультації щодо складу уряду, 
Президент доручає формування уряду особі, запропонованій іншою фракцією. Якщо у 
зазначені вище строки кандидату на посаду Прем’єр-міністра вдасться завершити 
консультації щодо складу уряду, Президент вносить до Національних Зборів подання про 
його призначення на посаду Прем’єр-міністра, в іншому випадку – Президент формує 
тимчасовий уряд, приймає рішення про дострокове припинення повноважень парламенту і 
призначає позачергові вибори до Національних Зборів. Рішення глави держави щодо 
дострокового припинення повноважень парламенту, формування тимчасового уряду, 
доручення кандидату на пост Прем’єр-міністра організувати формування складу уряду не 
підлягають контрасигнації (стаття 102 Конституції). 
Заступники Прем’єр-міністра та міністри призначаються на посади і звільняються з посад 
Національними Зборами за поданням Прем’єр-міністра. Уряд складає свої повноваження 
перед новообраними Національними Зборами. Повноваження уряду Болгарії припиняються 
достроково у разі висловлення парламентом вотуму недовіри Прем’єр-міністру чи уряду, 
відставки Прем’єр-міністра або уряду (підставами останньої є вотум недовіри або відмова у 
довірі), смерті Прем’єр-міністра (стаття 111 Конституції). Рада Міністрів має право 
запропонувати парламенту висловити вотум довіри з питань загальної діяльності уряду, його 
програми або конкретного питання; у випадку, якщо вотум довіри уряду висловлено не буде, 
Прем’єр-міністр подає заяву про відставку уряду. 
Підстави дострокового припинення повноважень парламенту. Повноваження парламенту 
можуть бути припинені достроково лише у випадку, якщо у визначені Конституцією строки 
жодному з кандидатів на посаду Прем’єр-міністра не вдасться узгодити в парламенті 
персональний склад уряду. Президент не має права достроково припинити повноваження 
парламенту пізніше ніж за 3 місяці до дня закінчення строку його повноважень, - у цьому 
випадку глава держави лише формує тимчасовий уряд. 

Греція 

Порядок утворення парламентської більшості. Не врегульовано 
Порядок формування і припинення повноважень уряду. Згідно із статтею 37 Конституції 
Греції Прем’єр-міністр призначається на посаду Президентом Греції. Глава держави 
призначає Прем’єр-міністром керівника партії, якій належить абсолютна більшість місць в 
парламенті. Якщо жодна з партій не має у парламенті абсолютної більшості місць, Президент 
доручає організувати формування уряду керівнику партії, першої за кількістю місць в 
парламенті. При цьому на проведення консультацій щодо складу майбутнього уряду 
відводиться 3 дні. Якщо за результатами консультацій визначити склад уряду, який би 
отримав вотум довіри парламенту, у встановлений строк не вдалось, право організації 
формування уряду переходить до лідера другої за чисельністю депутатів партії, потім – 
лідеру третьої за численністю депутатів партії і т.д. Якщо за результатами консультацій склад 
уряду визначити все ж не вдалось, Президент скликає лідерів всіх представлених в 
парламенті партій для проведення консультацій щодо утворення тимчасового (на період до 
позачергових парламентських виборів) уряду з представників всіх партій. Рішення про 
утворення такого уряду приймається лише за умови, якщо уряд зможе розраховувати на 
вотум довіри парламенту; після формування тимчасового уряду глава держави розпускає 
парламент. Якщо за результатами консультацій з усіма лідерами парламентських партій 
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досягти консенсусу щодо складу уряду, який отримає вотум довіри парламенту, не вдалось, 
Президент доручає сформувати тимчасовий уряд (на період до проведення позачергових 
парламентських виборів) Голові Вищого адміністративного суду, або Голові Вищого суду у 
цивільних та кримінальних справах, або Голові Суду аудиторів, після чого приймає рішення 
про дострокове припинення повноважень парламенту. 
Питання про довіру уряду ставиться у парламенті протягом 15 днів після складання присяги 
членами новосформованого уряду. Уряд має право порушити в парламенті питання про 
довіру у будь-який час. Парламент може у будь-який час порушити питання про недовіру 
уряду чи окремому члену уряду (стаття 84 Конституції). Питання про недовіру уряду не може 
порушуватись протягом 6 місяців після голосування щодо вотуму недовіри цьому ж складу 
уряду (крім випадку, коли відповідне питання ініціюється всіма членами парламенту). 
Члени уряду призначаються на посади та звільняються з посад Президентом Греції за 
поданням Прем’єр-міністра. Президент припиняє повноваження уряду на підставі складання 
повноважень урядом, а також висловлення парламентом вотуму недовіри уряду (відмови у 
довірі). У випадку припинення повноважень Прем’єр-міністра Президент призначає Прем’єр-
міністром особу, запропоновану партією, яку представляв його попередник (відповідна 
пропозиція має надійти протягом 3 днів з дня припинення повноважень Прем’єр-міністра).  
Підстави дострокового припинення повноважень парламенту. Статтею 41 Конституції 
Греції передбачено, що Президент Греції має право розпустити парламент у двох випадках: 
1) якщо неможливо сформувати уряд, який отримає вотум довіри парламенту (після 
висловлення вотуму недовіри чи відмови у довірі двом урядам підряд); 2) за поданням уряду, 
який отримав вотум довіри парламенту (при цьому повноваження новообраного парламенту 
не можуть бути припинені з тих самих підстав, що і повноваження попереднього парламенту; 
обраний на позачергових виборах парламент не може бути розпущений протягом року з дня 
набуття ним повноважень). Рішення Президента про дострокове припинення повноважень 
парламенту за поданням уряду набуває чинності лише за умови його контрасигнації урядом. 

Данія 

Порядок утворення парламентської більшості. Не врегульовано 
Порядок формування і припинення повноважень уряду. Згідно із статтею 14 Конституції 
Данії 1953 року, прийняття рішень про призначення на посади та звільнення з посад Прем’єр-
міністра та інших членів Ради Міністрів належить до компетенції монарха. Рішення монарха 
про призначення на посади члена уряду підлягає контрасигнації Прем’єр-міністром. 
Підставою дострокового припинення повноважень уряду є висловлення парламентом вотуму 
недовіри Прем’єр-міністру (висловлення вотуму недовіри може мати наслідком або відставку 
уряду, або призначення позачергових виборів до Фолькетингу), підставою для дострокового 
припинення повноважень міністра – висловлення вотуму недовіри міністру (в останньому 
випадку міністр продовжує здійснювати повноваження до призначення нового міністра) 
Підстави дострокового припинення повноважень парламенту. Відповідно до статті 32 
Конституції, повноваження парламенту можуть бути припинені у будь-який час монархом за 
поданням Прем’єр-міністра. У разі прийняття монархом відповідного рішення члени 
парламенту продовжують здійснювати свої повноваження до набуття повноважень 
новообраними членами парламенту. 

Естонія 

Порядок утворення парламентської більшості. Не врегульовано 
Порядок формування і припинення повноважень уряду. Відповідно до параграфу 89 
Конституції Естонії, протягом 14 днів з дня припинення повноважень уряду Президент 
Естонії визначає кандидата на пост Прем’єр-міністра і доручає йому сформувати уряд. 
Протягом 14 днів з дня одержання такого доручення кандидат у Прем’єр-міністри 
представляє пропонований склад уряду в парламенті Естонії, і останній вирішує питання про 
доцільність надання кандидату у Прем’єр-міністри права сформувати уряд. У разі прийняття 
Ріігікогу рішення про надання кандидату на пост Прем’єр-міністра права сформувати уряд, 
кандидат у Прем’єр-міністри протягом 7 днів після прийняття відповідного рішення 
парламентом вносить Президенту подання про призначення на посади членів уряду. 
Президент приймає рішення про призначення на посади членів уряду протягом 3 днів з дня 
внесення відповідного подання кандидатом на посаду Прем’єр-міністра. У разі неприйняття 
Ріігікогу зазначеного рішення Президент визначає іншого кандидата на пост Прем’єр-
міністра і доручає йому сформувати уряд протягом 7 днів. Якщо у цей строк Президент не 
визначить другого кандидата на посаду Прем’єр-міністра, або такий кандидат у встановлений 
строк не подасть парламенту пропозиції щодо персонального складу уряду, або парламент не 
прийме рішення про надання кандидату на пост Прем’єр-міністра права сформувати уряд, 
право визначення кандидатури на пост Прем’єр-міністра отримує парламент. Висунутий 
Ріігікогу кандидат у Прем’єр-міністри протягом 14 днів після свого висування зобов’язаний 
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внести Президенту Естонії подання про призначення на посади членів уряду; а Президент – 
затвердити запропонований кандидатом на пост Прем’єр-міністра від Ріігікогу склад уряд. У 
разі якщо у цей строк подання кандидата у Прем’єр-міністри не буде внесене Президенту, 
Президент приймає рішення про дострокове припинення повноважень парламенту і 
призначає позачергові парламентські вибори. 
Президент Естонії приймає рішення про звільнення з посад членів уряду або за поданням 
Прем’єр-міністра або на підставі вотуму недовіри члену уряду. Підставами припинення 
повноважень уряду згідно з параграфом 92 Конституції Естонії є: набуття повноважень 
парламентом нового скликання; відставка або смерть Прем’єр-міністра, висловлення 
недовіри парламентом Прем’єр-міністру або уряду (в останньому випадку Прем’єр-міністр 
або повинен скласти повноваження, або протягом 3 днів внести Президенту подання про 
проведення позачергових парламентських виборів). Питання про вотум недовіри члену 
уряду, Прем’єр-міністру або уряду в цілому може бути ініційоване з однієї й тієї ж підстави 
не раніше, ніж через 3 місяці після голосування з питання про висловлення вотуму недовіри. 
Підстави дострокового припинення повноважень парламенту. Повноваження парламенту 
припиняються достроково Президентом за наявності підстав, визначених параграфами 89, 97, 
105, 119 Конституції, а саме: 1) у випадку, якщо у встановлений Конституцією строк 
кандидат на посаду Прем’єр-міністра не вніс на затвердження Президенту подання щодо 
персонального складу уряду; 2) якщо протягом 3 днів з дня висловлення вотуму недовіри 
Прем’єр-міністру або уряду в цілому Прем’єр-міністр запропонував глав державі достроково 
припинити повноваження парламенту; 3) у випадку, якщо на загальнонаціональному 
референдумі не було схвалено питання, винесене на референдум Ріігікогу; 4) у випадку, якщо 
протягом 2 місяців з дня початку фінансового року парламентом не було схвалено Закон про 
Державний бюджет на фінансовий рік, який розпочався. 

Ірландія 

Порядок утворення парламентської більшості. Не врегульовано 
Порядок формування і припинення повноважень уряду. Згідно із статтею 13 Конституції 
Ірландії Президент Ірландії призначає Прем’єр-міністра за поданням нижньої палати 
парламенту, інших членів уряду – за поданням Прем’єр-міністра. Повноваження Прем’єр-
міністра припиняються Президентом на підставі заяви про відставку або втрати довіри 
нижньої палати парламенту (крім випадку, коли Президент прийняв рішення про дострокове 
припинення повноважень нижньої палати парламенту). Повноваження членів уряду 
припиняються президентом у разі припинення повноважень Прем’єр-міністра або на підставі 
відповідного подання Прем’єр-міністра. 
Підстави дострокового припинення повноважень парламенту. Рішення про дострокове 
припинення повноважень нижньої палати парламенту приймається Президентом за 
пропозицією Прем’єр-міністра. У випадку, якщо парламент відмовив уряду в довірі, питання 
про дострокове припинення повноважень нижньої палати парламенту вирішується виключно 
Президентом, і останній не зв’язаний у своїх діях пропозицією Прем’єр-міністра щодо 
дострокового припинення повноважень нижньої палати парламенту. 

Іспанія 

Порядок утворення парламентської більшості. Не врегульовано 
Порядок формування і припинення повноважень уряду. Після припинення повноважень 
уряду монарх проводить з представниками парламентських фракцій консультації щодо 
кандидатури на пост глави уряду, за результатами яких вносить на розгляд парламенту 
кандидатуру на пост Президента Уряду. Запропонований монархом кандидат повинен 
представити у Палаті представників політичну програму уряду, який він формуватиме, та 
отримати вотум довіри (рішення про довіру кандидату приймається абсолютною більшістю 
голосів від складу нижньої палати). Якщо парламент висловив вотум довіри кандидату на 
пост Президента Уряду, монарх призначає такого кандидата Президентом Уряду. В іншому 
випадку монарх протягом 98 годин вносить на розгляд парламенту іншу кандидатуру на пост 
Президента Уряду. Рішення про довіру такому кандидату може бути прийнято більшістю 
голосів від присутніх на засіданні нижньої палати. Якщо кандидат не отримав вотум довіри, 
монарх вносить на розгляд нижньої палати нову кандидату на пост Президента Уряду, яка 
розглядається у вищезазначеному порядку. Якщо протягом 2 місяців з дня першого 
голосування щодо довіри кандидату на пост Президента Уряду рішення про довіру жодному 
з кандидатів нижньою палатою прийнято не було, монарх розпускає обидві палати 
парламенту і призначає позачергові парламентські вибори. Члени уряду призначаються 
монархом за поданням Президента Уряду. 
Відповідно до статті 101 Конституції Іспанії, підставами припинення повноважень Уряду є: 
1) набуття повноважень новообраним парламентом; 2) смерть або відставка Президента 
Уряду; 3) втрата довіри нижньої палати парламенту. Питання про довіру програмі чи 
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загальній декларації політики уряду може бути поставлене перед нижньою палатою 
парламенту Президентом Уряду у будь-який час на підставі відповідного урядового рішення. 
Питання про недовіру уряду може бути порушене не менше ніж 1/10 членів нижньої палати, 
при цьому у проекті рішення про недовіру уряду має зазначатись кандидатура Президента 
Уряду. У випадку схвалення проекту рішення про недовіру Уряду, останній складає свої 
повноваження, і монарх призначає Президентом Уряду особу, зазначену у рішенні про 
недовіру уряду. У випадку відмови нижньої палати у довірі уряду, останній складає свої 
повноваження, і монарх вносить на розгляд парламенту кандидатуру нового глави уряду.  
Підстави дострокового припинення повноважень парламенту. Відповідно до статті 115 
Конституції Іспанії, повноваження парламенту достроково припиняються монархом за 
поданням Уряду. Останній може запропонувати розпустити парламент (обидві палати) у 
будь-який час, крім двох випадків: 1) якщо парламент розглядає питання про недовіру уряду 
(протягом періоду розгляду питання і до дня відхилення парламентом відповідного питання); 
2) протягом року з дня дострокового припинення повноважень парламенту попереднього 
скликання (крім випадку, коли уряд не сформовано протягом 2 місяців з дня припинення 
повноважень попереднього уряду – у цьому випадку монарх має право прийняти рішення про 
розпуск парламенту за власною ініціативою, причому незалежно від того, чи минув рік з дня 
дострокового припинення повноважень парламенту попереднього скликання). 

Італія 

Порядок утворення парламентської більшості. Не врегульовано 
Порядок формування і припинення повноважень уряду. Прем’єр-міністр призначається 
на посаду Президентом. Інші члени Ради Міністрів призначаються на посади та звільняються 
з посад Президентом Італії за поданням Прем’єр-міністра. Протягом 10 днів після 
призначення на посади членів уряду кожна з палат італійського парламенту розглядає 
питання про довіру уряду. Питання про недовіру уряду може бути розглянуто будь-якою з 
палат у будь-який час за пропозицією однієї десятої членів відповідної палати. Втрата урядом 
довіри однієї з палат має наслідком дострокове припинення повноважень уряду. 
Підстави дострокового припинення повноважень парламенту. Президент має право 
розпустити парламент в цілому або одну з його палат після проведення консультацій зі 
спікерами відповідних палат (стаття 88 Конституції). При цьому глава держави не має право 
розпустити парламент (одну з двох палат) менш ніж за 6 місяців до дня закінчення строку 
повноважень Президента (крім випадку, коли цей строк повністю або частково збабіється з 
останніми 6 місяцями повноважень відповідних палат). 

Латвія 

Порядок утворення парламентської більшості. Не врегульовано. 
Порядок формування і припинення повноважень уряду. Згідно із статтею 56 Конституції, 
право очолити і формувати уряд надається особі, визначеній Президентом. Членів уряду 
призначає Президент за поданням Прем’єр-міністра. Стаття 59 Конституції передбачає, що 
умовою виконання повноважень Прем’єр-міністром та іншими членами уряду є отримання 
вотуму довіри парламенту. Якщо парламент висловив Прем’єр-міністру, уряд зобов’язаний 
скласти повноваження. Якщо парламент висловив недовіру окремому члену уряду, 
відповідний член уряду зобов’язаний скласти свої повноваження, а Прем’єр-міністр – 
запропонувати іншу кандидатуру на цю посаду. 
Підстави дострокового припинення повноважень парламенту. Згідно із статтею 48 
Конституції Латвії Президент має право ініціювати дострокове припинення повноважень 
парламенту. Питання про дострокове припинення повноважень парламенту виносяться на 
загальнонаціональний референдум. Якщо більшість учасників референдуму проголосувала на 
підтримку дострокового припинення повноважень парламенту, глава держави призначає 
позачергові парламентські вибори, які проводяться не пізніше ніж через два місяці після дня 
дострокового припинення повноважень парламенту. Новообраний парламент при цьому 
трьома п’ятими від свого складу має право достроково припинити повноваження глави 
держави і призначити позачергові президентські вибори. Якщо більшість учасників 
референдуму проголосувала проти дострокового припинення повноважень парламенту, 
повноваження Президента припиняються достроково. У цьому випадку парламент обирає 
нового Президента на строк, який залишався до закінчення строку повноважень його 
попередника (стаття 50 Конституції). Рішення президента про винесення на 
загальнонаціональний референдум питання про дострокове припинення повноважень 
парламенту не підлягає контрасигнації. 

Литва 

Порядок утворення парламентської більшості. Не врегульовано. 
Порядок формування і припинення повноважень уряду. Відповідно до статті 92 
Конституції Прем’єр-міністр Литви призначається на посаду та звільняється з посади 
Президентом за згодою парламенту. Інші члени уряду призначаються на посади і 
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звільняються з посад Президентом за поданням Прем’єр-міністра. Протягом 15 днів після 
призначення на посаду Прем’єр-міністр представляє в парламенті уряд, а також програму 
діяльності уряду (останню – для затвердження). Підставами для припинення повноважень 
уряду, відповідно до статті 101 Конституції, є: 1) відмова уряду у довірі у випадку зміни 
більше половини його складу (у випадку зміни більше половини складу уряду уряд 
зобов’язаний порушити в парламенті питання про довіру уряду, неприйняття парламентом 
вотуму довіри має наслідком припинення повноважень уряду); 2) відмова у затвердженні 
програми діяльності новосформованого уряду два рази підряд; 3) відставка або смерть 
Прем’єр-міністра; 4) набуття повноважень новообраним парламентом. Повноваження 
окремого члена уряду припиняються у разі прийняття парламентом рішення про відмову 
такому члену уряду у довірі. За наявності цих підстав уряд або відповідний член уряду 
подають у відставку, яка приймається главою держави.  
Підстави дострокового припинення повноважень парламенту. Згідно із статтею 58 
Конституції Литви, повноваження парламенту можуть бути припинені достроково у таких 
випадках: 1) за рішенням трьох п’ятих членів парламенту; 2) за рішенням Президента: а) 
якщо парламент не схвалив програму діяльності уряду протягом 30 днів з дня її внесення на 
розгляд парламенту або якщо парламент двічі протягом 60 днів відхилив програму діяльності 
уряду (строк обчислюється починаючи з дня першого внесення програми діяльності уряду на 
розгляд парламенту); б) за пропозицією уряду – якщо парламент висловив недовіру уряду. 
При цьому президент не має права розпустити парламент, якщо до закінчення строку 
повноважень глави держави залишається менше 6 місяців, або якщо з дня проведення 
позачергових виборів до парламенту минуло менше 6 місяців. Позачергові парламентські 
вибори проводяться у тримісячний строк з дня їх призначення.  

Нідерланди 

Порядок утворення парламентської більшості. Не врегульовано. 
Порядок формування і припинення повноважень уряду. Прем’єр-міністр та інші члени 
уряду призначаються на посади та звільняються з посад монархом (стаття 43 Конституції 
Нідерландів). Рішення про призначення на посади та звільнення з посад членів уряду набуває 
чинності лише за умови його контрасигнації Прем’єр-міністром (стаття 48 Конституції). 
Конституція не визначає підстави припинення повноважень уряду та окремих його членів. 
Підстави дострокового припинення повноважень парламенту. Згідно із статтею 64 
Конституції монарх має право розпустити будь-яку з палат парламенту та призначити нові 
вибори. Відповідне рішення монарха підлягає контрасигнації.  

Норвегія 

Порядок утворення парламентської більшості. Не врегульовано. 
Порядок формування і припинення повноважень уряду. Відповідно до статті 12 
Конституції Норвегії члени уряду призначаються на посади та звільняються з посад королем. 
Конституція не передбачає можливості висловлення недовіри уряду або окремому члену 
уряду. Король має право достроково припинити повноваження будь-якого члена уряду після 
заслуховування позиції уряду з відповідного питання. 
Підстави дострокового припинення повноважень парламенту. Конституція Норвегії не 
передбачає можливості дострокового припинення повноважень палат норвезького 
парламенту. 

Польща 

Порядок утворення парламентської більшості. Не визначено. 
Порядок формування і припинення повноважень уряду. Відповідно до статті 154 
Конституції, Президент Польщі протягом 14 днів після дня проведення першого засідання 
новообраного Сейму або після дня прийняття ним відставки уряду призначає на посаду 
Прем’єр-міністра і, за поданням останнього, - інших членів уряду. Прем’єр-міністр протягом 
14 днів після дня призначення його на посаду главою держави зобов’язаний внести на 
розгляд Сейму програму діяльності уряду і пропозицію щодо висловлення вотуму довіри 
уряду. Рішення про довіру уряду у цьому випадку приймається більшістю від присутніх 
депутатів Сейму за умови присутності на відповідному засіданні Сейму не менше половини 
депутатів від конституційного складу нижньої палати. Якщо протягом 14 днів з дня 
припинення повноважень уряду або дня проведення першого засідання Сейму глава держави 
не сформував уряд, або якщо Сейм не висловив довіру уряду, протягом 14 днів з дня 
виникнення відповідних обставин Сейм повинен самостійно обрати Президента Ради 
Міністрів (Прем’єр-міністра) та призначити за його поданням інших членів уряду. Відповідне 
рішення приймається більшістю голосів від присутніх на засіданні нижньої палати за умови 
присутності на засіданні не менше половини від конституційного складу Сейму. У цьому 
випадку Президент Польщі зобов’язаний призначити на посади членів Ради Міністрів, 
обраних Сеймом. Якщо у зазначений вище строк нижня палата парламенту не сформувала 
уряд, право призначити Прем’єр-міністра та (за поданням останнього) міністрів знову 
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переходить до Президента. У цьому випадку Сейм протягом 14 днів після дня призначення на 
посаду Прем’єр-міністра повинен висловити довіру уряду, в іншому разі Президент 
дострокового припиняє повноваження Сейму і призначає позачергові вибори до нижньої 
палати. Повноваження уряду припиняються шляхом його відставки у таких випадках: 1) 
після набуття повноважень новообраним Сеймом (Рада Міністрів складає повноваження на 
першому засіданні новообраного Сейму); 2) якщо Сеймом не було схвалено рішення про 
довіру уряду; 3) якщо Сеймом було схвалено рішення про недовіру уряду; 4) у разі 
припинення повноважень Президента Ради Міністрів.  
Відповідно до статей 158 та 159 нижня палата парламенту має право висловити недовіру як 
уряду в цілому, так і окремому члену уряду. Питання про недовіру уряду може бути 
ініційоване не менш ніж 46 членами Сейму, розглядається палатою не раніше ніж через 7 
днів після його ініціювання і вважається схваленим у разі його підтримки абсолютною 
більшістю голосів від конституційного складу нижньої палати парламенту. У проекті 
рішення палати про недовіру уряду обов’язково зазначається кандидатура на посаду Прем’єр-
міністра. У разі висловлення недовіри уряду Президент приймає відставку уряду та 
призначає Прем’єр-міністром особу, зазначену у рішенні про недовіру уряду, та, за поданням 
цієї особи – інших членів Ради Міністрів. Якщо питання про недовіру уряду підтримано 
Сеймом не було, воно може бути повторно ініційоване не раніше ніж через 3 місяці з дня 
внесення попереднього проекту рішення про недовіру Раді Міністрів. У той же час, якщо 
вотум недовіри уряду ініціюється не менш ніж 115 членами Сейму, відповідне питання може 
бути розглянуте і раніше, ніж через місяці з дня його попереднього ініціювання. Проект 
рішення про недовіру окремому члену уряду може бути внесений на розгляд Сейму не менш 
ніж 96 депутатами Сейму. Такий проект розглядається не раніше ніж через 7 днів після дня 
його внесення і вважається схваленим за умови підтримки абсолютною більшістю голосів від 
конституційного складу Сейму. Висловлення недовіри члену уряду має наслідком його 
відставку, яка приймається главою держави. Згідно із статтею 160 Конституції, Прем’єр-
міністр у будь-який час має право внести на розгляд нижньої палати проект рішення про 
довіру уряду. Такий проект вважається ухваленим, якщо на його підтримку було подано 
більшість голосів присутніх на засіданні Сейму депутатів, за умови присутності на засіданні 
не менше половини від складу Сейму. 
Підстави дострокового припинення повноважень парламенту. Згідно із статтею 98 
Конституції Польщі нижня палата парламенту (Сейм) може прийняти рішення про 
саморозпуск. Таке рішення приймається двома третинами голосів від загального складу 
нижньої палати і має наслідком дострокове припинення повноважень також верхньої палати 
польського парламенту (Сенату). Повноваження Сейму можуть також бути достроково 
припинені Президентом Польщі у разі неможливості сформувати уряд, який би користувався 
підтримкою нижньої палати парламенту (див. попередній пункт), після проведення 
консультацій зі спікерами палат (у цьому випадку дострокове припинення повноважень 
Сейму має наслідком дострокове припинення повноважень Сенату). У випадку дострокового 
припинення повноважень нижньої палати позачергові вибори проводяться протягом 45 днів 
після прийняття главою держави рішення про їх призначення.   

Португалія 

Порядок утворення парламентської більшості. Не визначено. 
Порядок формування і припинення повноважень уряду. Згідно із статтею 190 
Конституції, Прем’єр-міністр призначається на посаду Президентом Португалії після 
проведення останнім відповідних консультацій з партіями, представленими у парламенті. 
Інші члени уряду призначаються на посади та звільняються з посад Президентом за поданням 
Прем’єр-міністра (відповідний акт глави держави набуває чинності лише за умови його 
контрасигнації Прем’єр-міністром). Протягом 10 днів після призначення на посаду Прем’єр-
міністра, останній вносить на розгляд парламенту програму діяльності уряду. Строк 
обговорення програми діяльності уряду не може перевищувати 3 днів; за результатами 
обговорення уряд може запропонувати парламенту висловити вотум довіри уряду, а будь-яка 
парламентська фракція – відхилити програму діяльності уряду. Рішення про схвалення 
програми діяльності уряду приймається абсолютною більшістю голосів від конституційного 
складу парламенту. Відхилення програми має наслідком припинення повноважень уряду. 
Підставами припинення повноважень уряду є: 1) набуття повноважень новообраним 
парламентом; 2) прийняття главою держави відставки Прем’єр-міністра; 3) смерть Прем’єр-
міністра або його тривала неспроможність виконувати свої обов’язки; 4) відхилення 
парламентом програми діяльності уряду; 5) несхвалення парламентом рішення про довіру 
уряду; 6) схвалення парламентом рішення про недовіру уряду; 6) прийняття Президентом 
рішення про припинення повноважень уряду (лише після консультацій з Державною радою 
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(політичний дорадчий орган при Президенті, до складу якого входять Президент парламенту, 
Прем’єр-міністр, Президент Конституційного суду, омбудсман, керівники регіональних 
урядів, колишні президенти Португалії, 10 громадян, 5 з яких призначаються Президентом, 5 
- парламентом) та отримання відповідного висновку Державної ради і лише у випадку, якщо 
припинення повноважень уряду може забезпечити безпечне та ефективне функціонування 
демократичних інститутів). Відповідно до статті 196 Конституції Португалії, уряд має право 
ініціювати питання про довіру уряду, пов’язавши питання довіри із схваленням декларації 
загальної політики уряду або іншим питанням національного значення. Розгляд питання про 
недовіру уряду може бути ініційований парламентською фракцією або депутатами у 
кількості, що складає чверть від конституційного складу парламенту. Проект рішення про 
недовіру уряду розглядається парламентом не раніше ніж 48 годин після його внесення на 
розгляд законодавчого органу, при цьому строк обговорення питання про недовіру уряду не 
може перевищувати 3 днів. У випадку, якщо рішення про недовіру уряду не схвалено 
парламентом, його ініціатори не можуть вносити проект рішення про недовіру уряду 
протягом сесії, на якій розглядався проект рішення про недовіру уряду. 
Підстави дострокового припинення повноважень парламенту. Президент після 
проведення консультацій з представниками представлених у парламенті партій та 
Державною радою має право достроково припинити повноваження парламенту і призначити 
позачергові парламентські вибори (стаття 136 Конституції). Згідно із статтею 175 
Конституції повноваження парламенту не можуть бути припинені протягом 6 місяців з дня 
проведення парламентських виборів, за 6 місяців до дня закінчення строку повноважень 
глави держави, протягом дії воєнного чи надзвичайного стану. 

Росія 

Порядок утворення парламентської більшості. Не визначено.  
Порядок формування і припинення повноважень уряду. Згідно із статтею 111 Конституції 
Російської Федерації, голова Уряду РФ призначається на посаду Президентом за згодою 
нижньої палати парламенту (Державної Думи). Пропозиція щодо кандидатури на посаду 
Голови Уряду вноситься протягом 2 тижнів після набуття повноважень новобраним 
Президентом або відставки уряду, чи протягом 1 тижня з дня відхилення кандидатури на 
зазначену посаду Державною Думою. Після трикратного відхилення запропонованих 
кандидатур на посаду Голови Уряду Державною Думою, Президент призначає Голову Уряду, 
розпускає Державну Думу і призначає позачергові вибори до нижньої палати парламенту. 
Президент РФ за пропозицією Голови Уряду призначає на посади та звільняє з посад 
заступників Голови Уряду РФ, федеральних міністрів. Стаття 90 Конституції РФ не 
передбачає контрасигнації актів Президента Головою Уряду чи будь-яким іншим членом 
Уряду. 
Підставами припинення повноважень Уряду є: 1) обрання на посаду нового Президента РФ; 
2) прийняття відставки Уряду Президентом РФ (за ініціативою Уряду); 3) прийняття 
Президентом РФ рішення про відставку уряду (за ініціативою Президента); 4) прийняття 
Президентом рішення про відставку уряду на підставі висловлення уряду вотуму недовіри 
Державною Думою; 5) прийняття Президентом рішення про відставку уряду на підставі 
відмови Державної Думи у довірі Уряду. Відповідно до частини третьої статті 117 
Конституції РФ постанова про недовіру Уряду РФ приймається більшістю голосів від 
загальної кількості депутатів Державної Думи. Після висловлення Державною Думою вотуму 
недовіри Уряду Президент має право або оголосити відставку Уряду, або не погодитись із 
рішенням Державної Думи. Якщо остання протягом 3 місяців повторно висловить недовіру 
Уряду РФ, Президент РФ або оголошує відставку Уряду, або розпускає Державну Думу. 
Питання про довіру Уряду ініціюється Головою Уряду. Якщо Державна Дума відмовляє 
Уряду в довірі, Президент протягом 7 днів приймає рішення або про відставку Уряду або про 
розпуск Державної Думи.  
Підстави дострокового припинення повноважень парламенту. Державна Дума може бути 
розпущена Президентом РФ у випадках, передбачених статтями 111 (трикратне відхилення 
внесених Президентом кандидатур на посаду Голови Уряду) та 117 (двократне протягом 3 
місяців висловлення вотуму недовіри Уряду, відмова у довірі Уряду) Конституції РФ. 
Державна Дума не може бути розпущена: 1) з моменту висунення нею обвинувачення проти 
Президента до прийняття відповідного рішення Радою Федерації; 2) у період дії на всій 
території РФ воєнного чи надзвичайного стану; 3) в останні 6 місяців строку повноважень 
Президента РФ; 4) у випадках, передбачених статтею 117 Конституції РФ – протягом року 
після обрання Державної Думи. 

Румунія Порядок утворення парламентської більшості. Не визначено. 
Порядок формування і припинення повноважень уряду. Відповідно до статей 85 та 103 

© Лабораторія законодавчих ініціатив, 2009 12



Коаліційний процес і формування уряду в умовах реформування конституційного 
ладу в Україні 

_______________________________________________________________________________________ 
Країна Конституційні положення 

Конституції кандидат на посаду Прем’єр-міністра визначається Президентом за результатами 
консультацій глави держави з партією, яка отримала абсолютну більшість місць у парламенті 
(в обох палатах), а якщо жодна з партій не отримала абсолютної більшості місць у парламенті 
– за результатами консультацій з усіма партіями, представленими в парламенті. Визначений 
Президентом кандидат протягом 10 днів з дня його висування главою держави повинен 
внести на розгляд парламенту проект програми діяльності уряду та пропонований ним склад 
уряду для отримання вотуму довіри. Відповідні пропозиції кандидата на пост Прем’єр-
міністра розглядаються на спільному засіданні обох палат парламенту. У разі отримання 
вотуму довіри Президент затверджує на посадах Прем’єр-міністра та осіб, кандидатури яких 
отримали довіру в парламенті. У випадку, якщо повноваження одного з членів уряду були 
припинені, глава держави призначає на вакантну посаду особу, запропоновану Прем’єр-
міністром, крім випадку, коли таке призначення впливає на політичний склад уряду. У разі, 
якщо запропоновані Прем’єр-міністром зміни до персонального складу уряду змінюють 
політичну конфігурацію останнього, затверджену парламентом при формуванні уряду, 
Прем’єр-міністр вносить пропоновані зміни на розгляд та затвердження палат парламенту. 
Після затвердження парламентом таких пропозицій, Президент Румунії призначає 
відповідних осіб на посади в уряді. Конституція Румунії прямо забороняє Президенту 
припиняти повноваження Прем’єр-міністра - останній несе політичну відповідальність лише 
перед парламентом. Підставами дострокового припинення повноважень члена уряду є 
відставка, смерть, порушення вимог щодо несумісності, висловлення вотуму недовіри члену 
уряду, інші підстави, визначені законом (стаття 106 Конституції). У випадку дострокового 
припинення повноважень Прем’єр-міністра (крім випадку, коли йому було висловлено вотум 
недовіри), Президент призначає одного з членів уряду виконуючим обов’язки Прем’єр-
міністра, який здійснює повноваження глави уряду до формування нового уряду. 
Повноваження уряду припиняються у таких випадках: 1) після встановлення результатів 
парламентських виборів; 2) у разі втрати урядом довіри парламенту; 3) у випадку 
неспроможності Прем’єр-міністра виконувати свої обов’язки протягом 45 днів або у разі 
виникнення підстав для дострокового припинення повноважень Прем’єр-міністра (такі 
підстави є однаковими для всіх членів уряду). Після припинення повноважень уряду останній 
продовжує здійснювати свої повноваження до приведення до присяги відповідних нових 
членів уряду. 
Питання про висловлення вотуму недовіри уряду може бути ініційовано не менше ніж 
четвертою частиною загальної кількості депутатів і сенаторів; воно обговорюється протягом 
3 днів на спільному засіданні обох палат. Рішення про недовіру уряду приймається більшістю 
голосів відповідно депутатів і сенаторів. 
Уряд також має право порушити питання про довіру до його політичної програми, декларації 
загальної політики та окремого законопроекту. Внесення відповідних документів на розгляд 
парламенту та порушення питання про довіру до уряду з боку парламенту є підставою для 
розгляду парламентом питання про недовіру уряду. У випадку висловлення недовіри уряду, 
відповідні документи вважаються відхиленими, а повноваження уряду – достроково 
припиненими. Якщо питання про недовіру уряду підтримано парламентом не було, внесені 
документи вважаються схваленими парламентом. Якщо таким документом був законопроект 
(зміни до законопроекту), пізніше ветований главою держави, цей законопроект разом із 
пропозиціями Президента розглядається на спільному засіданні палат парламенту. 
Підстави дострокового припинення повноважень парламенту. Згідно із статтею 89 
Конституції повноваження парламенту можуть бути достроково припинені президентом 
після проведення консультацій зі спікерами палат та лідерами фракцій парламенту лише у 
випадку, якщо пропонований кандидатом на пост Прем’єр-міністра склад уряду не був 
розглянутий парламентом протягом 60 днів з дня його внесення на розгляд парламенту, або 
якщо пропонований кандидатом на посаду глави уряду склад уряду був два рази відхилений 
парламентом. При цьому повноваження парламенту можуть бути достроково припинені лише 
один раз на рік і не можуть бути припинені в останні 6 місяців строку повноважень глави 
держави або у разі оголошення надзвичайного, мобілізаційного чи воєнного стану. 

Словаччина 

Порядок утворення парламентської більшості. Не визначено. 
Порядок формування і припинення повноважень уряду. Згідно із статтею 110 Конституції 
Словаччини, Прем’єр-міністр призначається на посаду та звільняється з посади главою 
держави. Інші члени уряду призначаються на посади та звільняються з посад Президентом 
Словаччини за поданням Прем’єр-міністра. Відповідно до статті 113 Конституції, протягом 
30 днів з дня затвердження главою держави складу уряду, уряд зобов’язаний представити на 
розгляд парламенту програму своєї діяльності для отримання вотуму довіри. У випадку 
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відмови парламенту у довірі уряду повноваження останнього припиняються. Розгляд 
парламентом питання про недовіру уряду або окремому члену уряду може бути ініційований 
у будь-який час. Розгляд питання про недовіру уряду може бути ініційований не менше ніж 
п’ятою частиною депутатів парламенту, і вотум недовіри вважається схвалений за умови 
його підтримки абсолютною більшістю членів парламенту. Уряд має право у будь-який час 
ініціювати розгляд питання про довіру уряду, у тому числі пов’язавши питання довіри зі 
схваленням певного закону. Підставами припинення повноважень уряду є: 1) набуття 
повноважень парламентом нового скликання; 2) висловлення недовіри уряду або відмова 
уряду у довірі; 3) відставка, смерть Прем’єр-міністра, висловлення йому недовіри 
парламентом. Підставами припинення повноважень члена уряду є: 1) звернення Прем’єр-
міністра з поданням про дострокове припинення повноважень уряду; 2) висловлення вотуму 
недовіри члену уряду; 3) відставка члена уряду. Рішення про припинення повноважень члена 
уряду за наявності вищенаведених обставин приймається Президентом Словаччини; останній 
при цьому повинен визначити члена уряду, який відповідатиме за виконання обов’язків 
звільненої особи до набуття повноважень новим членом уряду. 
Підстави дострокового припинення повноважень парламенту. Президент має право 
достроково припинити повноваження парламенту у випадку, якщо протягом 6 місяців після 
проведення виборів законодавчий орган тричі відхилив програму діяльності уряду. Перед 
прийняттям рішення про дострокове припинення повноважень парламенту глава держави 
зобов’язаний позицію спікера парламенту з цього питання. У разі дострокового припинення 
повноважень парламенту позачергові вибори скликаються спікером парламенту протягом 30 
днів з дня прийняття відповідного рішення президентом (стаття 102 Конституції). 

Словенія 

Порядок утворення парламентської більшості. Не визначено. 
Порядок формування і припинення повноважень уряду. Згідно із статтею 111 Конституції 
Словенії, кандидат на пост Прем’єр-міністра вноситься на розгляд парламенту главою 
держави після проведення консультацій з лідерами депутатських фракцій. Запропонована 
Президентом кандидатура вважається підтриманою, якщо за результатами таємного 
голосування на її підтримку було подано абсолютну більшість голосів членів парламенту. 
Якщо запропонований Президентом кандидат на посаду Прем’єр-міністра не був 
підтриманий парламентом, глава держави протягом 14 днів з дня відхилення запропонованої 
ним кандидатури за результатами нових консультацій з лідерами депутатських фракцій 
вносить на розгляд законодавчого органу ту ж саму або нову кандидатуру на пост Прем’єр-
міністра. При цьому право внести кандидатуру на посаду Прем’єр-міністра також має будь-
яка депутатська фракція або щонайменше 10 членів парламенту. Голосування щодо внесених 
кандидатур здійснюється відповідно до порядку їх надходження; кандидатура на посаду 
Прем’єр-міністра, запропонована Президентом Словенії, розглядається першою. У випадку, 
якщо жоден з кандидатів не був підтриманий абсолютною більшістю голосів членів 
парламенту, парламент протягом 48 годин з моменту встановлення підсумків голосування 
щодо кандидатур на посаду Прем’єр-міністра повинен прийняти (більшістю від присутніх на 
засіданні) рішення про проведення чергового голосування щодо кандидатур на посаду глави 
уряду. Голосування щодо кандидатур на посаду Прем’єр-міністра проводиться в черговості, 
яка визначається кількістю голосів, отриманих претендентами на посаду Прем’єр-міністра в 
ходу другого туру голосування, починаючи з кандидатури, яка отримала найбільшу кількість 
голосів на свою підтримку. При цьому на голосування також можуть бути винесені нові 
кандидатури, внесені перед проведенням голосування. Обраним главою уряду вважається 
кандидат, на підтримку якого подано абсолютну більшість голосів членів парламенту, 
присутніх на засіданні. Якщо протягом 48 годин голосування щодо кандидатур на пост 
Прем’єр-міністра не було призначено, або якщо за результатами голосування жоден з 
претендентів на посаду глави уряду не був обраний, Президент Словенії приймає рішення 
про дострокове припинення повноважень парламенту і призначає позачергові парламентські 
вибори. 
Відповідно до статті112 Конституції Словенії члени уряду призначаються на посади і 
звільняються з посад парламентом за поданням Прем’єр-міністра. Повноваження уряду 
припиняються у таких випадках: 1) у разі набуття повноважень парламентом нового 
скликання; 2) у разі припинення повноважень глави уряду; 3) у разі втрати довіри 
парламенту. 
Втрата урядом довіри парламенту виражається у формі вотуму недовіри або відмови у довірі. 
Питання про недовіру уряду може бути ініційоване не менш ніж 10 членами парламенту. При 
цьому у проекті рішення про недовіру уряду повинна визначатись кандидатура нового 
Прем’єр-міністра. Проект рішення про недовіру уряду повинен бути розглянутий не пізніше 
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ніж через 48 годин після його внесення, при цьому він вважається схваленим, якщо на його 
підтримку проголосувала абсолютна більшість членів парламенту (крім випадку, коли двома 
третинами від свого складу парламент прийняв рішення про іншу процедуру голосування 
щодо вотуму недовіри). У разі висловлення вотуму недовіри уряду та обрання нового 
Прем’єр-міністра, попередній Прем’єр-міністр та члени уряду продовжують здійснювати свої 
повноваження до приведення до присяги нового складу уряду. Конституція Словенії 
передбачає можливість висловлення вотуму недовіри не лише уряду в цілому, але і окремому 
міністру. Висловлення вотуму недовіри міністру є підставою для дострокового припинення 
його повноважень; відповідний міністр здійснює свої повноваження до моменту набуття 
повноважень іншим міністром. 
Питання про довіру уряду може бути порушене Прем’єр-міністром, і повинно бути 
розглянуте протягом 48 годин після внесення проекту відповідного рішення на розгляд 
парламенту. У випадку, якщо проект постанови про довіру уряду не був підтриманий 
абсолютною більшістю голосів від складу парламенту, парламент протягом 30 днів повинен 
або обрати нового Прем’єр-міністра, або висловити вотум довіри діючому уряду; в іншому 
випадку Президент приймає рішення про дострокове припинення повноважень парламенту і 
про проведення позачергових парламентських виборів. Відповідно до статті 117 Конституції, 
Прем’єр-міністр має право пов’язати питання про довіру уряду з прийняттям парламентом 
певного законопроекту чи іншого рішення. У цьому разі, неприйняття законопроекту чи 
рішення вважається відмовою у довірі уряду. 
Підстави дострокового припинення повноважень парламенту. Повноваження парламенту 
можуть бути достроково припинені Президентом Словенії лише у випадку, коли парламент у 
визначені Конституцією строки не зміг обрати главу уряду (див. попередній пункт). 
Позачергові вибори проводяться протягом 2 місяців з дня прийняття рішення про дострокове 
припинення повноважень парламенту. 

Угорщина 

Порядок утворення парламентської більшості. Не визначено. 
Порядок формування і припинення повноважень уряду. Прем’єр-міністр призначається 
на посаду парламентом за поданням глави держави (запропонована Президентом 
кандидатура вважається схваленою, якщо вона підтримана більшістю від складу парламенту). 
При обранні Прем’єр-міністра парламент одночасно вирішує питання про схвалення 
програми діяльності уряду. Члени уряду (міністри) призначаються на посади та звільняються 
з посад Президентом. Підставами припинення повноважень уряду є: 1) набуття повноважень 
парламентом нового скликання; 2) відставка Прем’єр-міністра або всього уряду; 3) смерть 
Прем’єр-міністра, 4) встановлення наявності конфлікту інтересів у діяльності Прем’єр-
міністра; 5) висловлення вотуму недовіри Прем’єр-міністру (стаття 33-А Конституції 
Угорщини). Підставами припинення повноважень члена уряду є: 1) закінчення строку 
повноважень уряду; 2) відставка члена уряду; 3) звільнення члена уряду; 4) смерть члена 
уряду; 5) встановлення наявності конфлікту інтересів у діяльності міністра. Проект рішення 
про висловлення недовіри Прем’єр-міністру може бути внесений п’ятою частиною депутатів 
від конституційного складу парламенту. У проекті рішення про висловлення недовіри має 
зазначатись кандидатура на посаду Прем’єр-міністра; проект такого рішення має бути 
розглянутий не раніше ніж через 3 дні і не пізніше ніж через 8 днів після дня його внесення 
на розгляд парламенту. У випадку підтримки проекту рішення про висловлення недовіри 
Прем’єр-міністру більшістю від складу парламенту, обраною на посаду Прем’єр-міністра 
вважається особа, зазначена у проекті зазначеного рішення. Стаття 39-А Конституції надає 
уряду право ініціювати питання про довіру уряду, яке може бути пов’язане з прийняттям 
парламентом певного рішення. У разі непідтримки парламентом питання про довіру уряду, 
уряд подає парламенту заяву про відставку. 
Підстави дострокового припинення повноважень парламенту. Згідно із статтею 28 
Конституції повноваження угорського парламенту можуть бути припинені достроково за 
рішенням самого парламенту або за рішенням глави держави. Президент Угорщини має 
право розпустити парламент після проведення консультацій з Прем’єр-міністром, спікером 
парламенту та лідерами представлених в парламенті політичних партій у таких випадках: 1) 
якщо протягом 12 місяців парламентом 4 рази ухвалювався вотум недовіри уряду; 2) якщо 
протягом 40 днів з дня першого внесення на розгляд парламенту кандидатури Прем’єр-
міністра парламентом не було обрано главу уряду. Повноваження парламенту не можуть 
бути припинені достроково протягом періоду дії надзвичайного або воєнного стану. 

Фінляндія 
Порядок утворення парламентської більшості. Не визначено. 
Порядок формування і припинення повноважень уряду. Відповідно до статті 61 
Конституції Прем’єр-міністр обирається парламентом і затверджується на посаді 
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Президентом Фінляндії. Перед призначенням Прем’єр-міністра на посаду представлені в 
парламенті партії проводять консультації щодо складу уряду та програми його діяльності, за 
результатами яких визначають кандидата на посаду Прем’єр-міністра. Запропонована за 
результатами політичних консультацій кандидатура вноситься на розгляд парламенту 
Президентом Фінляндії. Вона вважається схваленою, якщо на ї підтримку подану більшість 
голосів присутніх на засіданні парламенту депутатів.  
Якщо кандидати на посаду Прем’єр-міністра не були підтримані двічі, визначення 
кандидатур на посаду Прем’єр-міністра, їх розгляд та обрання Прем’єр-міністра здійснюється 
безпосередньо на засіданні парламенту. У цьому випадку обраним Прем’єр-міністром 
вважається кандидат, який отримав на свою підтримку більше голосів, ніж інші претенденти 
на посаду глави уряду. Члени уряду (міністри) призначаються на посади Президентом за 
поданням Прем’єр-міністра. Невідкладно після набуття повноважень урядом останній подає 
парламенту для розгляду та схвалення програму власної діяльності. Ця програма також 
подається у разі суттєвих змін у персональному складі уряду. 
Уряд або окремий член уряду мають право подати заяву про складання повноважень 
Президенту Фінляндії. Повноваження члена уряду також можуть бути припинені 
Президентом за поданням Прем’єр-міністра. Президент зобов’язаний припинити 
повноваження уряду або окремого його члена у випадку, якщо уряд чи окремий член уряду 
не користуються підтримкою парламенту. Питання про довіру уряду чи окремому члену 
уряду розглядається у випадку, якщо в ході обговорення програми діяльності уряду чи 
відповіді на інтерпеляцію було порушено питання про недовіру уряду або окремому міністру. 
У випадку, якщо питання про довіру уряду або окремому члену уряду підтримано не було, 
Президент припиняє повноваження всього складу уряду або окремого міністра. Питання про 
довіру уряду чи окремому його члену не може вирішуватись під час розгляду звітів уряду 
(стаття 44 Конституції). 
Підстави дострокового припинення повноважень парламенту. Відповідно до статті 26 
Конституції повноваження парламенту можуть бути припинені достроково Президентом на 
підставі пропозиції Прем’єр-міністра та після проведення консультацій з парламентськими 
фракціями. Обраний за результатами позачергових парламентських виборів парламент 
повинен провести перше засідання у перший день місяця, який починається через 90 днів з 
дня прийняття Президентом рішення про дострокове припинення повноважень парламенту 
попереднього скликання.  

Франція 

Порядок утворення парламентської більшості. Не визначено. 
Порядок формування і припинення повноважень уряду. Згідно із статтею 8 Конституції 
Франції, Прем’єр-міністр призначається на посаду Президентом Франції. Інші члени уряду 
призначаються на посади за поданням Прем’єр-міністра та звільняються з посад 
Президентом. Відповідні акти глави держави не підлягають контрасигнації Прем’єр-
міністром (стаття 19 Конституції). 
За рішенням уряду Прем’єр-міністр має право порушити в Національних Зборах питання про 
довіру уряду, пов’язавши це питання з програмою діяльності уряду або декларацією 
загальної політики уряду. Питання про довіру уряду може бути порушене Прем’єр-міністром 
також у зв’язку з прийняттям визначеного урядом законопроекту. В останньому випадку, 
якщо нижньою палатою парламенту протягом 24 годин не буде висловлено недовіру уряду, 
законопроект вважається схваленим. Парламент має право висловити недовіру уряду; проект 
рішення про недовіру уряду вноситься не менш ніж 1/10 членів Національних Зборів і 
розглядається не раніше ніж через 48 годин з моменту внесення проекту рішення на розгляд 
нижньої палати парламенту. У випадку, якщо проект рішення про недовіру уряду не 
підтримано нижньою палатою, ініціатори проекту не мають права порушувати питання про 
недовіру уряду протягом сесії, на якій розглядалось питання про недовіру уряду. Прийняття 
нижньою палатою парламенту рішення про недовіру уряду, а також несхвалення нижньою 
палатою програми діяльності уряду чи декларації загальної політики уряду, має наслідком 
складання урядом своїх повноважень перед главою держави. 
Підстави дострокового припинення повноважень парламенту. Відповідно до статті 12 
Конституції Президент Франції після проведення консультацій з Прем’єр-міністром та 
президентами Національних Зборів має право прийняти рішення про дострокове припинення 
повноважень Національних Зборів. У цьому випадку позачергові вибори до нижньої палати 
парламенту Франції проводяться не раніше ніж через 20 і не пізніше ніж через 40 днів після 
дня дострокового припинення повноважень палати. Нижня палата парламенту не може бути 
розпущена протягом року з дня проведення позачергових виборів до Національних Зборів.  

Чехія Порядок утворення парламентської більшості. Не визначено. 
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Порядок формування і припинення повноважень уряду. Порядок формування уряду 
визначено статтею 68 Конституції Чехії. Відповідно до цієї статті Прем’єр-міністр 
призначається на посаду Президентом Чехії. Інші члени уряду призначаються на посади 
Президентом за поданням Прем’єр-міністра. Протягом 30 днів після формування 
персонального складу уряду останній повинен отримати вотум довіри нижньої палати 
парламенту. Якщо вотум довіри не отримано, повноваження уряду вважаються припиненими, 
і Президент Чехії призначає нового Прем’єр-міністра та формує новий склад уряду, який 
також повинен отримати вотум довіри нижньої палати парламенту. Якщо вотум довіри не 
отримано, Президент призначає Прем’єр-міністра за поданням Голови Палати депутатів і 
затверджує за поданням Прем’єр-міністра персональний склад уряду. Якщо цей уряд отримує 
вотум недовіри нижньої палати парламенту, Президент приймає рішення про дострокове 
припинення повноважень нижньої палати і призначає позачергові вибори. 
Повноваження уряду припиняються: 1) у разі набуття повноважень новообраною нижньою 
палатою; 2) у разі втрати довіри нижньої палати (висловлення недовіри або відмова у довірі); 
3) у разі припинення повноважень Прем’єр-міністра. Рішення про дострокове припинення 
повноважень окремих членів уряду приймається Президентом виключно на підставі 
відповідних пропозицій Прем’єр-міністра. Відповідно до статті 71 Конституції питання про 
довіру уряду може бути ініційоване урядом, питання про недовіру уряду – 50 членами 
нижньої палати парламенту. Рішення про недовіру уряду вважається схваленим, якщо на 
підтримку цього рішення було подано абсолютну більшість голосів членів нижньої палати.  
Підстави дострокового припинення повноважень парламенту. Згідно із статтею 35 
Конституції Чехії повноваження нижньої палати парламенту можуть бути достроково 
припинені Президентом у таких випадках: 1) якщо нижня палата парламенту висловила 
вотум недовіри новосформованому уряду, Прем’єр-міністр якого був призначений на посаду 
Президентом за поданням Голови нижньої палати парламенту; 2) якщо протягом 3 місяців 
нижня палата не розглянула законопроект, з обговоренням якого уряд пов’язав питання про 
довіру уряду; 3) якщо тривалість сесії нижньої палати парламенту перевищує допустимі 
межі; 4) якщо протягом 3 місяців у нижній палаті відсутній кворум (1/3 від складу палати) 
для проведення засідань. При цьому Палата депутатів не може бути розпущена за 3 місяці до 
закінчення строку її повноважень. 
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