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Донецька обласна організація ВГО  «Комітет виборців України» у партнерстві з Громадянською коаліцією «Право на майбутнє» 
реалізує  проект «Передвиборчі програми кандидатів –розвиток якісної політики». 
 Базовою соціальною групою проекту є мешканці Донецької області, які наділені виборчим правом та здатні формувати соціальний 
запит  на  відповідальну політику посадових осіб. 
 
 Мета проекту- підвищення громадського та експертного впливу  Донецької області на процес виконання президентом України та 
іншими обраними особами  власних передвиборчих програм.».  Задачі проекту: 

- активізація населення Донецької  області у контексті  громадсько-політичної відповідальності  Президента України та інших 
обраних осіб; 

- підвищення експертного потенціалу  Донецької області у сфері взаємодії  центральної влади та місцевих громад; 
- визначення короткострокових та довгострокових індикаторів успішності процесу виконання  передвиборчої програми Президента 

України  та інших посадових осіб; 
- підвищення компетентності  громадських організацій в сфері контролю за діяльністю  державних службовців,  партій та 

політичних лідерів. 
Проект  передбачає 2 основних напрямки діяльності: 
1. Проведення  широкої інформаційної кампанії  серед мешканців Донецької області  з метою  підвищення громадської значимості 

передвиборчих програм кандидатів та їх виконання у пост виборчий період 
2. Формування експертного середовища  в Донецькій області для  аналізу передвиборчої програми  Президента України, 

напрацювання рекомендацій  та можливих шляхів реалізації даної програми. 
 
 

У травні  2010 року  в межах  цього проекту було проведено експертне опитування  «Економічні реформи в Україні у контексті 
передвиборчої програми Президента В.Януковича: механізми та реалістичні строки втілення», у якому взяли участь 15 
провідних науковців, депутатів місцевих рад, підприємців  та громадських діячів Донецької області. Залучені експерти  
надали свої рекомендації до виконання основних положень економічного блоку передвиборчої програми В.Януковича, які в 
узагальненому вигляді  представлені нижче в інтегрованій таблиці. 

 
 
 
 
 
 
 
 2 



 
Результати експертного опитування 

 «Економічні реформи в Україні у контексті передвиборчої програми Президента В.Януковича: механізми та реалістичні строки 
втілення», 

№ Передвиборча 
ініціатива 

Президента України 

Основні проблеми у втіленні 
ініціативи 

Рекомендації експертів 

1. Україна повинна за 10 
років увійти до 20 
найбільш розвинених 
країн світу (G20 ). 

- значне відставання  Україні  від 
розвинених країн світу за 
основними макроекономічними 
показниками; 

- відсутність сприятливого 
податкового та інвестиційного 
клімату; 

- неефективність управління  
державними фінансами; 

- неефективність системи 
державного управління; 

- низька частка в економічній 
структурі високотехнологічних 
підприємств; 

- нерозвиненість фінансово-
кредитних інститутів; 

- високий рівень корупції в 
економічній сфері; 

- неефективність держави в 
соціальній сфері; 

- низька технологічність  великої 
промисловості та сільського 
господарства; 

-  велика частка тіньової 
економіки  та непродуктивність 
праці; 

        Більшість опитаних експертів вважають, що входження 
України до двадцятки найбільш розвинених країн світу  за 10-
річний термін є малореалістичним сценарієм. Для втілення цієї  
ініціативи необхідні структурні економічні реформи та 
оптимальний вибір економічної моделі. Треба зважати на те, що 
G20 є міжнародною організацією, до складу якої входять країни з 
різним рівнем розвитку та з різними економічними моделями. 
Тому, надзвичайно важливим, підкреслюють експерти, є  
визначення владою чітких  підходів до реформування економіки 
України. 
        У той же час, переважна більшість опитаних експертів 
відзначають, що входження України до двадцятки найбільш 
розвинених країн світу більше залежить від внутрішніх чинників, 
ніж від зовнішньоекономічної кон'юнктури.  
Опитані експерти для досягнення передвиборчої ініціативи 
запропонували наступні  заходи : 
1. Реформа податкової системи у контексті  зменшення 
податкового навантаження для бізнесу, створення податкових 
стимулів для місцевих громад, сприяння детенізації та 
легалізації  доходів. 
2. Децентралізація державних фінансів.  Фінасування 
державою лише тих проектів, які спрямовані на якісну 
перебудову  економіки; 
3. Комплексна реформа  системи державного управління 
шляхом скорочення держапарату, відмови від галузевого 
принципу управління економічними процесами, впровадження 
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- деградація освітньої  сфери та 
відсутність практики  втілення 
в реальній економіці наукових 
досліджень та експериментів; 

- депопуляція населення та її 
негативний вплив на 
економічне зростання. 

 

системи електронного врядування; 
4. Надання  податкових стимулів для впровадження високих 
технологій,  модернізацію  виробництва; 
5. Приведення у відповідність з міжнародними стандартами  
антикорупційного законодавства України; 
6. Стимулювання фінансово-кредитних установ для вкладення  
ресурсів у реальний сектор економіки; 
7. Розвиток внутрішнього ринку шляхом узгодження інтересів 
національного виробника з вимогами СОТ; 
8. Реформа системи податкових та бюджетних преференцій  для 
виробників. Скасування необґрунтованих преференцій з 
одночасним перенаправленням звільнених ресурсів на 
інноваційну діяльність; 
8. Підвищення продуктивності праці шляхом реформи 
трудового законодавства, створення матеріальних  та 
нематеріальних стимулів для працівника шляхом введення 
двохрівневої системи оплати праці (базовий рівень – на основі 
тарифної сітки , змінний рівень- в залежності від якості та 
обсягу роботи ); 
9. Здійснити поступовий відхід від податку на додану вартість 
як одного з головних джерел формування бюджетних 
надходжень. 
10. Державне сприяння діяльності технопарків та 
впровадженню науково-дослідницьких експериментів. Суттєве 
збільшення державного фінансування науки; 
11.  Повернення до практик СЕЗ та ТПР за умов, коли в 
законодавстві буде визначений уніфікований перелік пільг, які 
надаються суб’єктам СЕЗ і ТПР. 

2. Щорічне зростання 
ВВП 

 
- нестабільність податкового 

регулювання бізнес 
діяльності; 

-         Опитані експерти для досягнення передвиборчої ініціативи 
запропонували наступні  заходи  

- корупційне навантаження на 

        Більшість експертів вважають, що  Україна має  можливість 
протягом 5 років вийти на темпи щорічного зростання ВВП: 

1.Відновлення системи кредитування підприємств та реального 
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підприємницький та 
виробничий сектор; 

- заангажованість судової 
системи  в економічних  
спорах; 

- неефективність податку на 
додану вартість; 

- нерозвиненість фінансово-
кредитних інституцій та 
кредитування  реального 
сектору економіки 

- домінування в структурі ВВП 
окремих галузей; 

- неефективність сільського 
господарства та тіньовий ринок 
землі; 

- непослідовність експортно-
імпортної політики; 

-  нестабільність інфляційних 
показників. 
 

сектору економіки. Стимулювання банківського сектору  для 
кредитування реального  сектору економіки; 
2. Залучення інвестицій під інноваційні проекти з державними 
гарантіями; 
3. Введення в дію закону про продаж с/г земель. Створення 
крупних об’єднань сільгоспвиробників; 
4. Стабілізація інфляційних показників. Посилення державної 
політики у сфері прогнозування макроекономічних 
показників; 
5. Стабілізація експортно-імпортної політики шляхом 
прийняття профільного законодавства; 
6. Зниження ПДВ одночасно з недопущенням його мінімізації; 
7. Прийняття Податкового кодексу із впровадженням 5 –
річного мораторію на внесення до нього змін; 
8. Диверсифікація структури ВВП шляхом збільшення частки 
малого і середнього бізнесу. 

3. Збільшення прямих 
іноземних інвестицій 
в Україну (до 50 
млрд. дол. США у 
2014 році». 

- корупційне навантаження на 
підприємництво; 

- настабільність податкового та 
митного регулювання; 

- домінування монополій та 
зговорів в українській 
економіці; 

- обмежений доступ іноземного 
інвестора до привабливих 
об'єктів власності; 

- відсутність справедливого 
судочинства та захисту прав 

        Більшість  опитаних експертів вважають, що залучення 
прямих іноземних інвестицій в Україну до 50 млрд.  США  в 2014 
р. є реалістичною перспективою (за умов поліпшення 
інвестиційного клімату). 
        Опитані експерти для досягнення передвиборчої ініціативи 
запропонували наступні  заходи: 
1.  Приведення у відповідність з міжнародними стандартами  
антикорупційного законодавства України; 
2. Посилення ролі та незалежності Антимонопольного комітету 
України.  Передбачити обов'язкову норму про щорічний звіт 
Голови Антимонопольного комітету України за результатами 
діяльності; 
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власності; 
- складність дозвільної системи 

та  звітування контролюючих 
органів; 

- пасивна роль держави у 
залученні іноземних 
інвестицій. 

3. Зменшення ролі підзаконних актів в приватизаційній сфері; 
4.  Прийняття  ЗУ «Про державне гарантування прямих 
іноземних інвестицій», який би встановлював уніфіковану 
процедуру  гарантування державою прямих іноземних 
інвестицій. 
5. Зниження ПДВ одночасно з недопущенням його мінімізації; 
6. Радикальне скорочення системи дозволів та перевірок; 
7. Введення 5 –річного мораторію на позапланові перевірки 
суб’єктів  господарювання; 
8. Створення на конкурсній основі та за державної підтримки 
системи інвестиційних уповноважених організацій (банків, 
страхових та консалтингових організацій), які спрямовуються 
на супроводження прямих іноземних інвестицій;  
9. Створення регіональних залогових фондів для гарантування 
прямих іноземних інвестицій; 
10. Податкові преференції іноземним інвесторам, які 
реалізують високотехнологічні   проекти. 

4. Узгоджена державна 
антиінфляційна 
політика дозволить 
забезпечити значне 
зниження темпів 
інфляції, починаючи з 
2010 року 

-дефіцит Державного Бюджету 
України; 
-залежність внутрішнього ринку від 
зовнішньої кон'юнктури 
-зростання виробничих витрат у 
зв'язку з подорожчанням енергоносіїв; 
- зловживання фіскальними 
функціями з боку держави; 
-роздута система соціальних пільг та 
неефективність держави в соціальній 
сфері; 
-неконтрольованість доступу імпорту 
на вітчизняний ринок; 
- зловживання механізмами  
іпотечного  та споживчого 
кредитування. 

        Більшість опитаних експертів  достатньо скептично оцінюють 
можливість суттєвого скорочення   інфляції в сучасних 
економічних умовах. Для цього Уряд України має втілити 
комплексну антиінфляційну стратегію, яка має включати в себе не 
тільки монетарні інструменти, а й бюджеті, галузеві, соціальні 
аспекти: 
        Опитані експерти для досягнення передвиборчої ініціативи 
запропонували наступні  заходи: 
1. Обмеження споживчого кредитування. Розвиток 
кредитування інвестиційних проектів; 
2.Врахування в депозитах фактичного індексу інфляції з метою 
стимулювання заощаджень; 
3. Скорочення дефіциту державного бюджету; 
4. Захист внутрішнього ринку від необґрунтованого зростання 
цін на імпорт (з врахуванням вимог СОТ ); 
5. Реформа соціальних видатків, скорочення системи 
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соціальних пільг; 
6. Обмеження використання ресурсів від приватизації на 
покриття соціальних видатків та дефіциту державного 
бюджету; 
7. Суттєве  зменшення невиробничих державних витрат; 
8. Підвищення продуктивності сільського господарства; 
9. Впровадження та розвиток накопичувальної  пенсійної 
системи з метою формування джерела “довгих” ресурсів. 
 

5. Забезпечу 
стимулювання 
підприємств малого і 
середнього бізнесу 
шляхом надання 
доступу до кредитних 
ресурсів, зменшення 
податкового 
навантаження, у тому 
числі значне 
зниження податкових 
платежів для 
підприємств, які 
створюють нові 
робочі місця 

− корупційне навантаження на 
підприємництво; 

- складність адміністративних 
процедур та ліцензування сфер 
діяльності; 
-. зловживання контролюючих 
органів;  
− зловживання з боку крупного 

бізнесу; 
− низький рівень доступу малого та 

середнього бізнесу  до кредитних 
ресурсів; 

− непрозорість малого та середнього 
бізнесу та коротка його кредитна 
історія; 

− регулювання діяльності малого та 
середнього бізнесу підзаконними 
актами; 

− громіздка система звітності; 
− територіальні диспропорції у 

розвитку малого та середнього 
бізнесу; 

− незначна частка малого та 
середнього бізнесу у структурі 

Опитані експерти для досягнення передвиборчої ініціативи 
запропонували наступні  заходи: 
1.  Прийняття Податкового кодексу та введення 5-річного 
мораторію на внесення змін до нього; 
2. Спрощення адміністративних процедур та зменшення 
обсягів ліцензування; 
3. Адаптація  податкової та бухгалтерської звітності; 
4. Введення 5 –річного мораторію на позапланові перевірки 
суб’єктів  господарювання; 
5. Введення єдиного соціального внеску; 
6.  Диверсифікація сфер діяльності малого та середнього 
бізнесу.  Державна підтримка окремих сфер діяльності малого 
та середнього бізнесу. 
 7. Зниження ПДВ одночасно з недопущенням його мінімізації; 
8. Прийняття ЗУ “Про малий та середній бізнес в Україні”; 
9. Державна підтримка банків, які надають кредитні ресурси 
малому та середньому бізнесу; 
10. Реалізація державної освітньої програми для підприємців-
початківців; 
11. Залучення малого та середнього бізнесу до реалізації 
державних та регіональних проектів; 
12.Залучення малого та середнього бізнесу до накопичувальної  
пенсійної системи; 
13.Виведення економічних порушень зі складу кримінальних 
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ВВП; 
- залежність малого та середнього 
бізнесу від окремих сфер діяльності. 

злочинів; 
14. Перехід на систему електронної звітності; 
У той же час, більшість опитаних експертів стримано 
висловлювались щодо  введення податкових канікулів для малого  
та середнього бізнесу. На думку частини експертів,  податкові 
канікули не сприяють уніфікації  податкового законодавства та 
дисципліні платежів. У той же  час,  окремі експерти виступили за 
радикальне скорочення  податкового навантаження на  малий та 
середній бізнес з одночасним  введенням податку на купівлю 
товарів та послуг.  

6. Реалізація 
національної 
програми 
відродження 
українського села 

-низька технологічність сільського 
господарства  в Україні; 
- орієнтованість сільського 
господарства  на  дрібнотоварне 
виробництво сировинних продуктів; 
- неврегульованість права власності на 
землю; 
- неефективність та корупційність 
державних дотацій, які надаються 
сільгоспвиробнику; 
- недостатній доступ 
сільгоспвиробника до кредитних  
ресурсів,  у т.ч. міжнародних ; 
- низька оплата праці працівників 
сільського господарства та надлишок 
робочої сили на селі; 
- незахищеність перед імпортом в 
Україну сільгосппродукції; 
- нерозвиненість практик лізингу, у 
т.ч. сільгосптехніки; 
- державне регулювання  цін на окремі 
види продукції; 
- нерозвиненість переробного 

Опитані експерти для досягнення передвиборчої ініціативи 
запропонували наступні  заходи: 
1. Створення державної структури, яка б супроводжувала 
сільгоспвиробника у пошуку кредитних ресурсів, у т.ч.  
міжнародних; 
2. Створення ринку землі та утвердження право власності на 
землю; 
3. Підвищення ефективності праці на селі.  
Державне фінансування програм перекваліфікації для осіб, які 
були звільнені з сільгосппідприємств  після оптимізації їх 
діяльності; 
4. Захист сільгоспвиробника від низькоякісного імпорту (з 
використанням механізмів СОТ); 
5. Зниження ПДВ; 
6. Радикальне скорочення державних преференцій для 
сільгоспвиробників.  Державна підтримка лише тих 
підприємств, які  впроваджують інноваційні технології.  
7. Дерегуляція ціноутворення  на сільськогосподарські товари 
та продукти; 
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сегменту сільського господарства. 
 

7. Зниження податку на 
прибуток до 19% з 
2011 року, з 
наступним щорічним 
зниженням на 1% до 
16%». 

- складність адміністрування 
податку на прибуток; 

- розходження методології 
податкового та 
бухгалтерського обліку; 

- зменшення ваги  податку на 
прибуток в структурі 
податкових надходжень, 
мінімізація податку на 
прибуток.  

Опитані експерти для досягнення передвиборчої ініціативи 
запропонували наступні  заходи: 
1. Зближення податкової та бухгалтерської звітності. 
Формування єдиної методики обчислення  об’єкта 
оподаткування; 
2.  Зниження податку на прибуток  одночасно з посиленням 
відпововідальності за його мінімізацію. 
 

8. «Зниження ПДВ до 
17% з 2011 року» 

-корупційність процесу 
відшкодування ПДВ; 
-збереження широкого переліку пільг 
пільг щодо стягнення ПДВ; 
- мінімізація ПДВ. 
 

Опитані експерти для досягнення передвиборчої ініціативи 
запропонували наступні  заходи: 
1. Зниження  ПДВ; 
2. Ліквідація  пільг при стягнені ПДВ. 
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